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BÁO CÁO
Đánh giá tình hình thực hiện Nghị quyết số 05/2018/NQ-HĐND ngày 20/7/2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức chi hỗ trợ đối với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã và Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư thực hiện Cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh” trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn và đề xuất nội dung Nghị quyết thay thế

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;
Căn cứ Thông tư số 121/2017/TT-BTC ngày 15 tháng 11 năm 2017 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện Cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh”;
Sở Tài chính báo cáo đánh giá tình hình thực hiện Nghị quyết số 05/2018/NQ-HĐND ngày 20/7/2018 của Hội đồng nhân dân (HĐND) tỉnh quy định mức chi hỗ trợ đối với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã và Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư thực hiện Cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh” trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn (sau đây gọi là Nghị quyết số 05/2018/NQ-HĐND) và đề xuất nội dung Nghị quyết thay thế như sau:
Phần thứ nhất
ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT SỐ 05/2018/NQ-HĐND
I. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, triển khai thực hiện
Căn cứ Thông tư số 121/2017/TT-BTC ngày 15/11/2017 của Bộ Tài chính, trên cơ sở kế thừa quy định về mức kinh phí hỗ trợ thực hiện phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa” tại khoản 3 mục IV Nghị quyết số 16/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của HĐND tỉnh, Sở Tài chính đã tham mưu UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết số 05/2018/NQ-HĐND ngày 20/7/2018, có hiệu lực thi hành từ ngày 23/7/2018. Theo đó, mức hỗ trợ đối với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã là 20 triệu đồng/xã/năm; riêng xã thuộc vùng khó khăn, xã khu vực III được hỗ trợ 25 triệu đồng/xã/năm. Đối với Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư có dưới 700 hộ dân, mức hỗ trợ là 05 triệu đồng/năm; cứ tăng thêm 200 hộ dân được hỗ trợ thêm 01 triệu đồng/năm; khu dân cư thuộc xã vùng khó khăn, xã khu vực III được hỗ trợ bổ sung 01 triệu đồng/năm. Kinh phí thực hiện do ngân sách tỉnh bảo đảm. Để triển khai thực hiện Nghị quyết, Sở Tài chính đã tham mưu UBND tỉnh ban hành Công văn số 839/UBND-KTTH ngày 04/8/2018 về việc tổ chức thực hiện Nghị quyết số 05/2018/NQ-HĐND, làm cơ sở cho các cơ quan, đơn vị, địa phương triển khai thực hiện thống nhất trên địa bàn tỉnh.
Hằng năm, căn cứ Nghị quyết của HĐND tỉnh về định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương, UBND tỉnh giao dự toán kinh phí thực hiện Nghị quyết trong dự toán chi thường xuyên của ngân sách cấp huyện (giai đoạn 2018 - 6/2025) và trực tiếp cho các xã, phường (từ ngày 01/7/2025); đồng thời ban hành quyết định về giải pháp chủ yếu chỉ đạo, điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước, trong đó yêu cầu các cấp, các ngành quản lý, sử dụng kinh phí đúng mục đích, tiết kiệm, hiệu quả. Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh hướng dẫn Mặt trận Tổ quốc cơ sở xây dựng kế hoạch, dự toán và tổ chức các hoạt động của Cuộc vận động; UBND cấp xã tổng hợp dự toán, quản lý, thanh toán, quyết toán kinh phí theo quy định tại Thông tư số 121/2017/TT-BTC.
Việc xác định xã thuộc vùng khó khăn, xã khu vực III để áp dụng mức hỗ trợ được thực hiện căn cứ vào các văn bản quy định tương ứng với từng giai đoạn, gồm: Quyết định số 582/QĐ-TTg ngày 28/4/2017 của Thủ tướng Chính phủ (giai đoạn 2018 - 2021); Quyết định số 861/QĐ-TTg ngày 04/6/2021 của Thủ tướng Chính phủ (giai đoạn 2022 - 2025); Quyết định số 191/QĐ-UBND ngày 29/01/2026 của UBND tỉnh, được sửa đổi, bổ sung tại Quyết định số 1500/QĐ-UBND ngày 17/8/2026 (năm 2026). Số lượng khu dân cư được xác định căn cứ các Nghị quyết của HĐND tỉnh về sáp nhập, giải thể thôn, tổ dân phố trong giai đoạn 2018 - 2023 và kết quả sắp xếp thôn, tổ dân phố từ ngày 01/7/2026.
II. Những kết quả đạt được
1. Kết quả bố trí kinh phí
Giai đoạn 2018 - 2026, kinh phí thực hiện Nghị quyết theo định mức là 129.815,5 triệu đồng (chi tiết tại Biểu số 01 kèm theo), cụ thể:
- Giai đoạn 2018 - 2021: kinh phí bố trí bình quân khoảng 16.322 triệu đồng/năm, giảm dần từ 18.632 triệu đồng năm 2018 xuống 14.438 triệu đồng năm 2021. Số khu dân cư giảm từ 2.314 xuống 1.705 khu dân cư theo các Nghị quyết sáp nhập thôn, tổ dân phố của HĐND tỉnh[footnoteRef:1]; số đơn vị hành chính cấp xã giảm từ 226 xuống 200 xã, phường, thị trấn từ năm 2020[footnoteRef:2]; số xã hưởng mức 25 triệu đồng giảm từ 167 xuống 148 xã. [1:  Nghị quyết số 29/NQ-HĐND ngày 10/12/2018 của HĐND tỉnh về việc nhập thôn, khối phố trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn (nhập 537 thôn, khối phố thành 249 thôn, khối phố, giảm 288, còn 2.026 thôn, khối phố); Nghị quyết số 64/NQ-HĐND ngày 10/12/2019 của HĐND tỉnh về việc sáp nhập, đặt tên thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn (giảm 176, còn 1.850 thôn, tổ dân phố); Nghị quyết số 48/NQ-HĐND ngày 14/12/2020 của HĐND tỉnh về việc sáp nhập, giải thể, đổi tên thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn (giảm 145, còn 1.705 thôn, tổ dân phố).]  [2:  Nghị quyết số 855/NQ-UBTVQH14 ngày 10/01/2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã thuộc tỉnh Lạng Sơn.] 

- Giai đoạn 2022 - 2025: áp dụng danh sách xã khu vực I, II, III theo Quyết định số 861/QĐ-TTg, số xã hưởng mức 25 triệu đồng là 96 xã (88 xã khu vực III, 08 xã khu vực II); kinh phí bố trí từ 14.018 triệu đồng năm 2022 xuống 13.844 triệu đồng/năm giai đoạn 2024 - 2025 do số khu dân cư tiếp tục giảm (từ 1.676 xuống 1.646 khu dân cư)[footnoteRef:3]. [3:  Nghị quyết số 57/NQ-HĐND ngày 09/12/2021 của HĐND tỉnh về việc sáp nhập, giải thể, đổi tên thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn (giảm 29, còn 1.676 thôn, tổ dân phố); Nghị quyết số 37/NQ-HĐND ngày 10/12/2022 của HĐND tỉnh về việc sáp nhập, giải thể thôn trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn (giảm 18, còn 1.658 thôn, tổ dân phố); Nghị quyết số 38/NQ-HĐND ngày 14/11/2023 của HĐND tỉnh về việc sáp nhập, đổi tên thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn (giảm 12, còn 1.646 thôn, tổ dân phố).] 

- Năm 2026: dự toán đã giao 10.224 triệu đồng, xác định theo số liệu trước sắp xếp. Tính lại theo phân định khu vực xã tại Quyết định số 191/QĐ-UBND (51 xã khu vực III, khu vực II hưởng mức 25 triệu đồng) và kết quả sắp xếp thôn, tổ dân phố từ ngày 01/7/2026 (06 tháng đầu năm tính theo 1.646 thôn, tổ dân phố; 06 tháng cuối năm tính theo 923 thôn, tổ dân phố), kinh phí năm 2026 là 8.909,5 triệu đồng, giảm 1.314,5 triệu đồng so với dự toán đã giao.
Kinh phí được bố trí trong dự toán ngân sách hằng năm, tạo nguồn lực trực tiếp, ổn định cho Mặt trận Tổ quốc cơ sở và Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư chủ động tổ chức các hoạt động của Cuộc vận động.
2. Kết quả quản lý, sử dụng kinh phí
Theo báo cáo của các xã, phường, kinh phí được Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã và Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư sử dụng đúng mục đích, đúng nội dung chi quy định tại Điều 3 Thông tư số 121/2017/TT-BTC, cơ bản sử dụng hết dự toán được giao và thanh toán, quyết toán theo quy định. Năm 2024, 2025, mỗi năm sử dụng 13.844 triệu đồng; năm 2026 ước thực hiện 8.909,5 triệu đồng (chi tiết tại Biểu số 02 kèm theo).
Về cơ cấu chi, kinh phí tập trung chủ yếu cho tổ chức Ngày hội Đại đoàn kết toàn dân tộc ở khu dân cư và cấp xã (chiếm khoảng 44% tổng kinh phí năm 2024, 39% năm 2025); công tác phát động, thông tin, tuyên truyền, làm khẩu hiệu, pano, áp phích (khoảng 20%); còn lại là chi sơ kết, tổng kết, khen thưởng, xây dựng mô hình điển hình, tiền xăng xe đi vận động, văn phòng phẩm và các nội dung chi khác theo quy định.
3. Đánh giá chung kết quả đạt được
(1) Nghị quyết được ban hành kịp thời, đúng thẩm quyền, cụ thể hóa Thông tư số 121/2017/TT-BTC phù hợp với điều kiện của tỉnh; là căn cứ quan trọng để xây dựng, phân bổ dự toán chi thường xuyên hằng năm, bảo đảm nguồn lực ổn định cho Mặt trận Tổ quốc cơ sở thực hiện Cuộc vận động.
(2) Mức hỗ trợ được quy định theo tiêu chí rõ ràng (khu vực xã, quy mô khu dân cư), dễ tính toán, công khai, minh bạch; việc ưu tiên mức hỗ trợ cao hơn cho xã, khu dân cư thuộc vùng khó khăn, đặc biệt khó khăn phù hợp chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước đối với vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi.
(3) Nguồn kinh phí hỗ trợ đã tạo điều kiện để Mặt trận Tổ quốc cơ sở và Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư chủ động tổ chức Ngày hội Đại đoàn kết toàn dân tộc hằng năm, tuyên truyền, vận động Nhân dân tham gia xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh, hiến đất, đóng góp ngày công, kinh phí xây dựng kết cấu hạ tầng, chỉnh trang khu dân cư; góp phần vào kết quả đến tháng 3/2025 toàn tỉnh có 106 xã được công nhận đạt chuẩn nông thôn mới.
(4) Việc quản lý, sử dụng kinh phí cơ bản đúng quy định; kinh phí được giao đến cấp xã, khu dân cư, phát huy vai trò chủ động của cơ sở và sự giám sát của Nhân dân.
III. Những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân
1. Tồn tại, hạn chế
(1) Căn cứ xác định xã thuộc vùng khó khăn, xã khu vực III tại Nghị quyết dẫn chiếu Quyết định số 582/QĐ-TTg, áp dụng cho giai đoạn 2016 - 2020, đến nay đã hết thời gian áp dụng. Việc chuyển sang áp dụng Quyết định số 1010/QĐ-TTg, Quyết định số 861/QĐ-TTg và Quyết định số 191/QĐ-UBND không được quy định trong Nghị quyết nên quá trình xác định đối tượng hưởng mức hỗ trợ còn lúng túng; năm 2026 dự toán được giao theo số liệu trước sắp xếp, phải tính lại và thu hồi 1.363,5 triệu đồng.
(2) Mức hỗ trợ được quy định từ năm 2018 và chưa được điều chỉnh, trong khi mức lương cơ sở tăng từ 1,39 triệu đồng lên 2,53 triệu đồng (tăng 82%), giá hàng hóa, dịch vụ cũng tăng. Vì vậy, mức hỗ trợ hiện hành không còn đáp ứng đầy đủ yêu cầu tổ chức các hoạt động của Cuộc vận động. Theo tính toán trên cơ sở chi phí thực tế của các nội dung chi, mức lương cơ sở tăng 82% và giá hàng hóa, dịch vụ tăng 27,6%, chi phí để thực hiện khối lượng công việc tương đương năm 2018 tăng bình quân khoảng 44%. Do đó, mức hỗ trợ 20 triệu đồng/xã/năm và 05 triệu đồng/khu dân cư/năm nếu giữ nguyên từ năm 2018 thì giá trị thực tế chỉ tương đương khoảng 13,9 triệu đồng và 3,5 triệu đồng theo mặt bằng chi phí năm 2018, giảm khoảng 30%.
(3) Sau sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã (từ 200 xuống 65 xã, phường) và sắp xếp thôn, tổ dân phố (từ 1.646 xuống 923 thôn, tổ dân phố), quy mô dân số bình quân của mỗi xã tăng khoảng 03 lần, quy mô hộ bình quân của mỗi khu dân cư tăng khoảng 78%; mức hỗ trợ tính theo đơn vị xã, khu dân cư không đổi nên kinh phí bình quân cho mỗi người dân giảm mạnh.
2. Nguyên nhân
- Các văn bản phân định vùng, phân định khu vực xã của Trung ương và của tỉnh thay đổi theo từng giai đoạn; Nghị quyết dẫn chiếu cụ thể một quyết định có thời hạn áp dụng nên không bao quát được các văn bản thay thế.
- Việc sắp xếp đơn vị hành chính các cấp, sáp nhập thôn, tổ dân phố được thực hiện nhiều lần trong giai đoạn 2018 - 2026, đặc biệt là việc thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp từ ngày 01/7/2025 và sắp xếp thôn, tổ dân phố từ ngày 01/7/2026.
- Nguồn thu ngân sách địa phương còn hạn chế, phải ưu tiên bố trí cho các chế độ, chính sách, nhiệm vụ cấp thiết nên chưa điều chỉnh kịp thời mức hỗ trợ.
IV. Bài học kinh nghiệm
Một là, việc xây dựng và tổ chức thực hiện chính sách hỗ trợ phải bám sát quy định của Trung ương, đồng thời căn cứ điều kiện thực tế của địa phương. Đối tượng, địa bàn được hưởng mức hỗ trợ cần xác định theo tiêu chí và quyết định phân định của cấp có thẩm quyền tại từng thời kỳ; hạn chế dẫn chiếu cố định đến văn bản chỉ áp dụng trong một giai đoạn, dẫn đến khó khăn khi văn bản được sửa đổi, thay thế.
Hai là, công tác lập, phân bổ và giao dự toán phải căn cứ đầy đủ số lượng đơn vị hành chính cấp xã, thôn, tổ dân phố, quy mô hộ dân và kết quả phân định địa bàn tại thời điểm xây dựng dự toán. Khi có thay đổi do sắp xếp đơn vị hành chính hoặc điều chỉnh phân định địa bàn, cơ quan tài chính và các đơn vị liên quan cần kịp thời rà soát, đối chiếu, xác định nhu cầu kinh phí và tham mưu xử lý dự toán theo thẩm quyền, hạn chế tình trạng giao thừa, giao thiếu và phải điều chỉnh nhiều lần.
Ba là, việc quy định mức hỗ trợ cần tính đến quy mô địa bàn, dân số, khối lượng nhiệm vụ của Mặt trận Tổ quốc cấp xã và Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư, đồng thời phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương. Quá trình rà soát chính sách phải đánh giá đồng thời mức hỗ trợ cho từng đơn vị và tổng nhu cầu kinh phí sau sắp xếp, bảo đảm sử dụng ngân sách tiết kiệm, đúng mục đích và không làm phát sinh nhiệm vụ chi vượt khả năng cân đối.
Bốn là, việc sơ kết, tổng kết, đánh giá chính sách cần được thực hiện thường xuyên, nhất là khi có thay đổi lớn về tổ chức chính quyền địa phương, địa bàn hành chính và cơ chế phân định vùng. Qua đánh giá phải xác định rõ kết quả đạt được, những vướng mắc trong áp dụng chính sách và nguyên nhân để kịp thời kiến nghị cấp có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành văn bản thay thế.
Phần thứ hai
MỤC TIÊU, NGUYÊN TẮC VÀ ĐỀ XUẤT NỘI DUNG NGHỊ QUYẾT THAY THẾ NGHỊ QUYẾT SỐ 05/2018/NQ-HĐND
I. Mục tiêu và nguyên tắc
1. Mục tiêu
Bảo đảm nguồn lực để Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã và Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư thực hiện có hiệu quả Cuộc vận động trong mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; khắc phục các tồn tại, hạn chế của Nghị quyết số 05/2018/NQ-HĐND; góp phần thực hiện mục tiêu xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh giai đoạn tiếp theo.
2. Nguyên tắc
a) Phù hợp với Luật Ngân sách nhà nước, Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Thông tư số 121/2017/TT-BTC; mức hỗ trợ không thấp hơn mức tối thiểu quy định tại khoản 10, khoản 11 Điều 4 Thông tư số 121/2017/TT-BTC.
b) Kế thừa các nội dung còn phù hợp của Nghị quyết số 05/2018/NQ-HĐND; ưu tiên xã, khu dân cư thuộc vùng khó khăn, đặc biệt khó khăn.
c) Phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách tỉnh và yêu cầu tiết kiệm chi thường xuyên sau sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy.
II. Đề xuất nội dung Nghị quyết thay thế
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Giữ nguyên phạm vi điều chỉnh; bổ sung đối tượng là các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc lập dự toán, phân bổ, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí để bảo đảm tính bao quát trong tổ chức thực hiện.
2. Mức chi hỗ trợ đối với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã
Đề xuất: xã thuộc vùng khó khăn, xã thuộc địa bàn đặc biệt khó khăn vùng dân tộc thiểu số và miền núi theo Quyết định của cấp có thẩm quyền: 50 triệu đồng/ xã/ năm (tăng từ 25 triệu đồng); xã, phường còn lại: 40 triệu đồng/xã, phường/năm (tăng từ 20 triệu đồng).
Thuyết minh:
- Khoản 10 Điều 4 Thông tư số 121/2017/TT-BTC quy định mức hỗ trợ tối thiểu 20 triệu đồng/xã/năm, xã thuộc vùng khó khăn, đặc biệt khó khăn tối thiểu 25 triệu đồng/xã/năm và giao HĐND tỉnh quy định mức cụ thể phù hợp khả năng ngân sách. Mức đề xuất tăng 100% so với Nghị quyết số 05/2018/NQ-HĐND, đảm bảo mức tăng tương ứng với mức tăng quy mô dân số bình quân của xã sau sắp xếp và mức tăng lương cơ sở (82%), mặt bằng giá cả từ năm 2018 đến nay (tỷ lệ trượt giá lũy kế từ năm 2018 đến hết năm 2025 khoảng 27,6%).
- Về cơ cấu chi: mức lương cơ sở tăng 82% nhưng chỉ ảnh hưởng đến một phần chi phí của Cuộc vận động, như tiền thưởng cho tập thể, cá nhân theo quy định về thi đua, khen thưởng, chi bồi dưỡng đại biểu dự hội nghị và công tác phí; nhóm này chiếm khoảng 30% tổng kinh phí. Khoảng 70% còn lại là chi mua sắm hàng hóa, dịch vụ phục vụ Ngày hội Đại đoàn kết toàn dân tộc, làm khẩu hiệu, pano, áp phích, in tài liệu, văn phòng phẩm và xăng xe đi vận động. Nhóm chi này biến động theo giá thị trường (tăng khoảng 27,6%), không tăng theo mức lương cơ sở. Tính bình quân theo cơ cấu chi thực tế (30% x 82% + 70% x 27,6%), chi phí để thực hiện khối lượng công việc tương đương năm 2018 tăng khoảng 44%, thấp hơn mức tăng 82% của lương cơ sở.
- Về khối lượng nhiệm vụ: các hoạt động của Cuộc vận động được tổ chức theo đầu mối xã, phường, gồm Ngày hội Đại đoàn kết toàn dân tộc cấp xã, hội nghị sơ kết, tổng kết, các đợt phát động và tuyên truyền. Vì vậy, số lượng hoạt động không tăng tương ứng với quy mô dân số sau sắp xếp; phần chi phí tăng chủ yếu liên quan đến đi lại, tuyên truyền do địa bàn rộng hơn và số đại biểu dự hội nghị nhiều hơn. Mức tăng hỗ trợ 100% dự kiến bù đắp phần tăng chi phí do trượt giá và tăng lương cơ sở (khoảng 44%), đồng thời hỗ trợ thêm cho yêu cầu đi lại và tổ chức hoạt động trên địa bàn rộng hơn. Mức đề xuất được cân đối với nhu cầu thực tế và khả năng ngân sách tỉnh.
- Về đối tượng hưởng mức 50 triệu đồng: thay cụm từ “xã thuộc vùng khó khăn theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ; xã khu vực III theo Quyết định số 582/QĐ-TTg” bằng “xã khu vực II (xã khó khăn), xã khu vực III (xã đặc biệt khó khăn) theo Quyết định của cấp có thẩm quyền”, bảo đảm Nghị quyết không phải sửa đổi khi danh sách phân định thay đổi. 
- Không bổ sung tiêu chí quy mô dân số đối với cấp xã  do Thông tư số 121/2017/TT-BTC chỉ quy định tiêu chí quy mô dân số đối với khu dân cư. Mặt khác, yếu tố dân số đã được xem xét trong cơ chế hỗ trợ kinh phí cho Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư; theo đó, xã có nhiều khu dân cư được bố trí tổng kinh phí lớn hơn, đồng thời khu dân cư có quy mô trên 700 hộ dân được hỗ trợ tăng thêm 01 triệu đồng/năm khi tăng thêm 200 hộ dân. Trong khi đó, khối lượng nhiệm vụ của Ủy ban MTTQ Việt Nam cấp xã không tăng tương ứng với quy mô dân số. Vì vậy, việc bổ sung tiêu chí dân số để xác định mức hỗ trợ ở cấp xã là chưa cần thiết, tránh tính trùng yếu tố dân số trong cơ chế phân bổ kinh phí.
- Về so sánh với các tỉnh lân cận: mức đề xuất tương đương mức của tỉnh Tuyên Quang (Nghị quyết số 40/2025/NQ-HĐND: 40 - 50 triệu đồng/năm). Tỉnh Tuyên Quang (sau hợp nhất với tỉnh Hà Giang) là tỉnh miền núi, biên giới, có nhiều điểm tương đồng với tỉnh Lạng Sơn về điều kiện địa lý, tỷ lệ đồng bào dân tộc thiểu số, số xã khu vực II, III và khả năng cân đối ngân sách, chủ yếu dựa vào nguồn bổ sung từ ngân sách trung ương. Mức đề xuất thấp hơn tỉnh Thái Nguyên (Nghị quyết số 44/2025/NQ-HĐND: 100 - 120 triệu đồng/năm) do tỉnh Thái Nguyên có quy mô kinh tế lớn, công nghiệp phát triển, nguồn thu ngân sách trên địa bàn cao và khả năng tự cân đối ngân sách tốt hơn. Đối với các tỉnh Cao Bằng, Sơn La và Lai Châu, qua rà soát, mức hỗ trợ vẫn giữ mức tối thiểu theo thông tư 121/2017/TT-BTC, chưa thực hiện điều chỉnh.
3. Mức chi hỗ trợ đối với Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư
Đề xuất: khu dân cư có quy mô dân số dưới 700 hộ dân: 10 triệu đồng/năm/khu dân cư (tăng từ 05 triệu đồng); khu dân cư có quy mô dân số cứ tăng thêm 200 hộ dân được hỗ trợ thêm 01 triệu đồng/năm; khu dân cư của xã khu vực II (xã khó khăn), xã khu vực III (xã đặc biệt khó khăn) được hỗ trợ thêm 01 triệu đồng/năm (giữ nguyên).
Thuyết minh:
- Sau sắp xếp từ ngày 01/7/2026, quy mô bình quân của mỗi khu dân cư tăng từ khoảng 121 hộ lên khoảng 215 hộ (tăng 78%), địa bàn rộng hơn, khối lượng công việc của Ban công tác Mặt trận tăng; mức hỗ trợ đề xuất tăng 100%, cao hơn mức của tỉnh Tuyên Quang (06 triệu đồng/năm) và tương đương mức cao của tỉnh Thái Nguyên (08 - 10 triệu đồng/năm).
- Mức hỗ trợ cơ bản đề xuất tăng 100%, trên cơ sở xem xét cả biến động chi phí và quy mô khu dân cư sau sắp xếp. Chi phí thực hiện cùng khối lượng công việc tăng khoảng 44% do trượt giá và tăng lương cơ sở; số hộ bình quân mỗi khu dân cư tăng 78%. Tính bình quân, mức hỗ trợ trên mỗi hộ tăng từ khoảng 41.300 đồng/hộ/năm (05 triệu đồng cho khu dân cư bình quân 121 hộ) lên khoảng 46.500 đồng/hộ/năm (10 triệu đồng cho khu dân cư bình quân 215 hộ), tương đương tăng 12,6%. Như vậy, dù mức hỗ trợ mỗi khu dân cư tăng gấp đôi, mức tính trên mỗi hộ chỉ tăng 12,6%, phù hợp với thực tế phần lớn chi phí tổ chức Ngày hội Đại đoàn kết toàn dân tộc và tuyên truyền là chi phí theo đầu mối, không tăng tương ứng với số hộ dân.
- Giữ nguyên mức hỗ trợ thêm 01 triệu đồng/năm theo quy mô hộ và theo địa bàn khó khăn: điểm b, điểm c khoản 11 Điều 4 Thông tư số 121/2017/TT-BTC quy định đây là mức cụ thể (không phải mức tối thiểu); đây là yếu tố bổ sung để điều tiết chênh lệch giữa các khu dân cư, yếu tố chính (mức cơ bản) đã tăng 100% và áp dụng cho tất cả khu dân cư. Tổng mức hỗ trợ đối với khu dân cư thuộc xã khu vực III, khu vực II tăng từ 06 triệu đồng lên 11 triệu đồng/năm (tăng 83%).
4. Nguồn kinh phí và hiệu lực thi hành
Nguồn kinh phí do ngân sách tỉnh bảo đảm, bố trí trong dự toán chi thường xuyên hằng năm (giữ nguyên như Nghị quyết số 05/2018/NQ-HĐND). Nghị quyết có hiệu lực từ ngày 01/01/2027 để thống nhất với năm ngân sách và thời điểm áp dụng danh sách thôn, tổ dân phố sau sắp xếp cả năm.
5. Dự kiến kinh phí thực hiện
Trên cơ sở 65 xã, phường (51 xã khu vực III, khu vực II; 14 xã, phường khu vực I) và 923 thôn, tổ dân phố (trong đó 662 thôn thuộc xã khu vực III, khu vực II), nhu cầu kinh phí thực hiện từ năm 2027 khoảng 13.004 triệu đồng/năm, gồm: hỗ trợ Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã 3.110 triệu đồng; hỗ trợ Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư 9.894 triệu đồng (chi tiết tại Biểu số 01 kèm theo).
Trường hợp giữ nguyên mức hỗ trợ theo Nghị quyết số 05/2018/NQ-HĐND và tính trên số lượng xã, thôn năm 2027[footnoteRef:4], kinh phí năm 2027 là 6.834 triệu đồng, gồm: hỗ trợ Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã 1.555 triệu đồng; hỗ trợ Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư 5.279 triệu đồng. Theo mức đề xuất, kinh phí năm 2027 là 13.004 triệu đồng, tăng 6.170 triệu đồng (gấp 1,9 lần) so với giữ nguyên mức cũ, trong đó: tăng do điều chỉnh mức hỗ trợ Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã 1.555 triệu đồng; tăng do điều chỉnh mức hỗ trợ cơ bản đối với khu dân cư 4.615 triệu đồng; các khoản hỗ trợ thêm theo quy mô hộ dân và theo địa bàn khó khăn giữ nguyên mức (664 triệu đồng) nên không làm tăng kinh phí. Phần kinh phí tăng thêm do điều chỉnh định mức được cân đối trong phạm vi phần kinh phí giảm do sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã và thôn, tổ dân phố, nên tổng nhu cầu năm 2027 vẫn thấp hơn mức bố trí năm 2025. [4:  51 xã khu vực III, khu vực II; 14 xã, phường khu vực I; 923 thôn, tổ dân phố, trong đó 662 thôn thuộc xã khu vực III, khu vực II và 01 khu dân cư có quy mô 1.179 hộ dân.] 

So với năm 2025 (13.844 triệu đồng), nhu cầu kinh phí giảm 841 triệu đồng (giảm 6,1%); so với bình quân giai đoạn 2022 - 2025 (13.905 triệu đồng/năm) giảm 902 triệu đồng/năm. Mặc dù các định mức hỗ trợ đều tăng, tổng kinh phí vẫn thấp hơn giai đoạn trước do số xã, số khu dân cư giảm sau sắp xếp. So với kinh phí năm 2026 tính lại (8.909,5 triệu đồng), nhu cầu tăng 4.094,5 triệu đồng, chủ yếu do điều chỉnh tăng định mức. Việc bố trí kinh phí thực hiện được xem xét trong quá trình xây dựng, phân bổ dự toán ngân sách tỉnh hằng năm theo quy định.
Trên đây là báo cáo đánh giá tình hình thực hiện Nghị quyết số 05/2018/NQ-HĐND và đề xuất nội dung Nghị quyết thay thế, Sở Tài chính trân trọng báo cáo./.
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